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Minister Rozwoju, Pracy i Technologii

Dot.: Rekomendacje dot. dziatan jakie nalezy uwzgledni¢ w Drugim Krajowym Planie Dziatania na rzecz
wdrazania Wytycznych ONZ ds. biznesu i praw czfowieka na lata 2021-2023

Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z rozpoczeciem prac nad Drugim Krajowym Planem Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych
ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka (,,drugi KDP”), dziatajagc w imieniu Polskiego Instytutu Praw Cztowieka
i Biznesu (,Instytut”) — niezaleznego centrum eksperckiego, ktérego misjg jest krzewienie zasad
poszanowania praw cztowieka w kontekscie biznesu oraz Koalicji CSR Watch Polska, zwracam sie do
Pana, jako do organu nadzorujgcego i kontrolujgcego obszary dziatalnosci tj. gospodarka, praca (w tym
kwestie zwigzane z zatrudnieniem i przeciwdziataniem bezrobociu, stosunkami i warunkami pracy,
wynagrodzeniami i $wiadczeniami pracowniczymi, zbiorowymi stosunkami pracy i sporami zbiorowymi
oraz zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcéw), budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, turystyka, z prosbg o zapoznanie sie z ponizszymi
rekomendacjami srodowiska organizacji pozarzgdowych i zgtoszenie ich do uwzglednienia wsrdd dziatan
przewidzianych do realizacji w ramach drugiego KPD.

Rekomendacje dziatan

1. Wsparcie przyjecia silnych regulacji dot. nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka i
srodowiska.

Poniewaz rok 2021 uptynie na poziomie UE pod znakiem prac nad nowymi regulacjami dot. nalezytej
starannosci w obszarze praw cztowieka i ochrony srodowiska, rekomenduje sie uzglednienie w drugim
KPD zobowigzania do aktywnego i konstruktynwego udzialu w negocjacjach i wsparcia jak
najsilniejszych regulacji naktadajacych na firmy europejskie i dziatajgce na terenie UE obowigzek
nalezytej starannosci i wigzace jej zaniedbanie z odpowiedzialnoscig prawng oraz przeprowadzenia
konsultacji spotecznych odnosnie rozwigzan przyjetych w regulacji. Odnosnie zakresu regulacji,
zalecamy uwzglednienie rekomendacji zawartych w publikacji wspoétautorstwa ekspertki Polskiego
Instytutu Praw Cztowieka i Biznesu:
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e Markus Krajewski, Beata Faracik, Substantive Elements of Potential Legislation on Human
Rights Due Diligence (w:) Human Rights Due Diligence Legislation — Options for the EU,
European Parliament, June 2020
(https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/DROI/DV/20
20/06-22/DGEXPObriefingHumanRightsDueDiligence EN.pdf#page=6)

2. Eliminacja barier w dostepie do srodkéw zaradczych, w przypadku naruszenia praw cztowieka
przez przedsiebiorstwa

W celu uwzglednienia ws$rdd ujetych w drugim KPD dziatarh eliminujgcych bariery w dostepie do
srodkow zaradczych, prosimy o zapoznanie sig z opracowanymi przez Instytut rekomendacjami dziatan
przedstawionymi w publikacji pt. ,,PIHRB Report Series 1/2020- Podstawowa analiza obecnej sytuacji
w Polsce dotyczacej dostepu do srodkéw zaradczych w sprawach naduzy¢ zwigzanych z dziatalnoscig
przedsiebiorstw” (https://pihrb.org/wp-con tent/uploads/2020/05/PIHRB-Raport dot.barier w_A2R-
1-2020-final.pdf; takze zatgcznik do niniejszego pisma) i uwzglednienie we wktadzie ministerstwa do
projektu drugiego KPD rekomendacji zawartych w ww. publikacji Instytutu, ktérych podjecie przez
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii moze przyczyni¢ sie do prawidtowej implementacji
Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka w dziedzinach wifasciwosci kompetencyjnej
Ministerstwa, a w rezultacie wzmocnié gospodarke narodows.

3. Dofinansowanie Infolinii Panstwowej Inspekcji Pracy

Aktualnie porady udzialane przez PIP na infolinii jako takie s3 bezptatne. Jednak koszt potgczenia
obcigza dzwonigcego zgodnie ze stawkg operatora. Niekiedy jest to ok. 80 gr / minute, co zwazywszy,
ze na infolinii niekiedy konieczne jest zaczekanie kilka minut, sprawia ze koszt jaki powstaje w postaci
obcigzenia rachunku osoby szukajacej porady i pomocy moze byé¢ dla niej nie tylko duzym
zaskoczeniem ale i kosztem, na ktéry w sytuacji utraty pracy, nie moze sobie pozwolié. Zwazywszy, ze
w aktualnej trudnej sytuacji wiele oséb traci prace a prawa innych, pod pretekstem obostrzen zw. z
pandemig, sg czesto naruszane przez nieuczyciwych pracodawcéw, jest niezwykle istotne by osoby
ktére znalazty sie w trudnej sytuacji, miaty mozliwos¢ faktycznie catkowicie bezptatnie takiej porady
zasiegnac.

Wydaje sie, ze warto takze rozwazy¢ wejscie w dialog z operatorami telekomunikacyjnymi by
pofaczenia z Infolinia PIP uczynili bezptatnymi i w ten sposdb wykazali sie spoteczng
odpowiedzialnoscig wobec swoich klientéw.

4. Rozpoczecie i przeprowadzenie procesu legislacyjnego skutkujagcego wprowadzeniem do
Kodeksu pracy nowej formy umowy o prace, umozliwiajacej zawarcie uméw w celu wykonania
prac nieregularnych lub wynikajacych z potrzeb krétkoterminowych (umowa na czas
wykonywania pracy dorywczej).

W Swietle naduzywania przez agencje zatrudnienia ale i inne podmioty istniejgcych form zatrudnienia,
w tym przez agencje pracy tymczasowej, w sposob, ktéry sprawia, ze wiele oséb swiadczacych prace
przez lata a nie jedynie kilkanascie miesiecy pozostaje na umowach cywilno-prawnych, itp.,
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rekomendujemy wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego nowegj formy umowy o prace tj,
umowy na czas wykonywania pracy dorywczej. Wydaje sie, ze jako punkt warto wykorzystaé
rozwigzania zaproponowane w tym zakresie w projekcie Kodesku Pracy przygotowanym w 2018 r.
przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy. Jednoczesnie zachecamy wykorzystanie na pierwszym
etapie prac mozliwosci konsultacji tej rekomendacji w ramach ciat gromadzacych rdinych
interesariuszy, szczegdlnie ze istniejg bardzo dobre i dobre skutecznej i efektywnej pracy takich
zespotow, jak np. szereg grup roboczych funkcjonujacych w ramach Zespotu ds. Zréwnowazonego
Rozwoju i CSR w MFFiPR.

5. Wprowadzenie do polskiego systemu prawa rozwigzan prawnych na poziomie ustawy,
umozliwiajgcych weryfikacje $cisle okreslonego katalogu dokumentéw dot. zatrudnienia
pracownikéw bez koniecznosci ich anonimizacji przez partnera biznesowego, pod warunkiem
zawarcia takiej mozliwosci w umowie miedzy partnerami w celu umozliwienia wczesnej
identyfikacji i zapobiegania zjawisku pracy przymusowe;j.

Aktualnie, przetwarzanie danych osobowych przez pracodawce uzytkownika korzystajgcego z
pracownikéw tymczasowych lub dowolny inny podmiot korzystajgcy z pracy oséb swiadczacych prace
moze nastgpic¢ jedynie w sytuacji, kiedy pozwala na to przepis prawa wraz z zachowaniem zasad
okreslonych w ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie danych, a takze w sytuacji gdy osoba, o ktérej dane
osobowe chodzi, wyrazi zgode na weryfikacje bez anonimizacji. Niestety, aktualnie brak jest regulacji
zapewniajgcych podstawe prawng niezalezng od zgody pracownika a jednoczes$nie ofiary pracy
przymusowej moga sie obawiaé wyrazic¢ zgode by nie narazié sie na eskalacje negatywnych dziatan ze
strony sprawcy.

Dlatego, w zwigzku z narastajgcym zjawiskiem pracy przymusowej oraz faktem, ze analiza uméw i
innych dokumentéw pozostaje nadal podstawowym narzedziem weryfikacji prawidtowosci relacji
zatrudnienia a tym samym zapobiegania pracy przymusowej, zasadne jest rozwazenie zapewnienia
pomocy ofiarom pracy przymusowej za pomocg dedykowanych rozwigzan prawnych, ktére nie bedg
budzity watpliwosci w Swietle przepiséw o ochronie danych osobowych.

Uzasadnienie: Aneks 2

6. Ustanowienie regulacji prawnych wykluczajagcych Ilub ograniczajacych dopuszczalnosc
rejestrowania agencji zatrudnienia pod adresem ,,wirtualnego biura”.

Wprowadzenie takich regulacji znaczagco wptynie na skutecznosé kontroli prowadzonych przez PIP,
ograniczajac unikanie kontroli przez te podmioty. Nalezy podkresli¢, ze problem prowadzenia
dziatalnosci w formie wirtualnego biura dotyczy nie tylko agencji zatrudnienia, ale takze innych
podmiotéw, wykluczajgcych mozliwos¢ poddania ich dziatalnosci jakiejkolwiek kontroli.

7. Utworzenie dedykowanej, statej strony internetowej zarzadzanej przez administracje publiczna
dedykowanej pracy i regulacjom jej dotyczacym.

Utworzenie dedykowanej, statej strony internetowej zarzadzanej przez administracje publiczng (np. na
gov.pl, biznes.gov.pl lub praca.gov.pl Ilub rozwiniecie juz istniejgcych stron jak np.
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https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/stawki-kwoty-wskazniki) w celu zapewnienia wiarygodnego i co

roku aktualizowanego zrddta informacji na temat wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujgcego w Polsce (minimalne wynagrodzenie za prace, minimalna stawka godzinowa) oraz
wyjasnien dotyczacych sktadek na ubezpieczenia oraz stawek i zwolnien podatkowych, majacych
wptyw na wysokos¢ wyptacanego wynagrodzenia, wraz z informacja, ze kwoty potracen sg rézne w
zaleznosci od sytuacji poszczegdlnych osdb (np. wieku czy miejsca zamieszkania). Zwazywszy, ze
wszystkie kraje UE zostaty zobowigzane do przygotowania jednolitych stron informacyjnych dla danego
kraju wyczerpujgco podajacych linki do stron organizacji i urzedow (kwestie zwigzane z zatrudnieniem
i pracg), uktadach zbiorowych powszechnie obowigzujgcych, minimalnych warunkach pracy i pfacy
(wynagrodzenie, czas pracy, przerwy, urlopy, absencja, dodatki, nadgodziny, praca w nocy itd.) oraz
dodatkowe informacje umozliwiajgce wtasciwe zastosowanie warunkdéw pracy i ptacy obowigzujgcych
w Polsce, wydaje sie, ze taka strona bytaby najbardziej wtasciwym miejscem na zamieszczenie takich
informacji. Mimo ze w polskim prawie nie funkcjonuje pojecie ,brutto”, rekomendujemy aby
informacje zawarte na stronie sformutowane zostaty w sposdb przystepny takie dla osdb nie
posiadajgcych wyksztatcenia wyzszego. Wskazane jest pokazanie na jakims$ konkretnym przyktadowym
wynagrodzeniu (np. minimalnym wynagrodzeniu w danym roku) jak rézni sie wynagrodzenie netto od
brutto, z czego wynikajg potracenia od kwoty wynagrodzenia jaka jest zazwyczaj wpisywana w umowie
i jakie dodatkowe koszty ponad kwote brutto ponosi pracodawca (koszty pracodawcy). Rekomendacja
ta wynika z obserwacji i faktu, ze wiele oséb, szczegdlnie cudzoziemcdw, dla ktérych polski system jest
nowy, ma nierzadko poczucia bycia wykorzystywanym, podczas gdy pracodawca jedynie potraca
przewidziane prawem sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczki na podatek.

Zwazywszy na liczbe pracownikéw migrujgcych w Polsce zalecane jest zapewnienie na ww. stronie
takze ttumaczenia kluczowych informacji na inne jezyki obce, jak m.in. angielski, ukrainski, rosyjski.

8. Przywrdcenie obowigzku prawnego wydawania osobom swiadczagcym prace tzw. ,paskow
wynagrodzen”

Przywrécenie obowigzku prawnego wydawania osobom $wiadczgcym prace tzw. ,paskéw
wynagrodzen” tj. dokumentéw zawierajacych informacje na temat elementéw sktadajgcych sie
wynagrodzenie pracownika oraz dokonanych potragcen wynikajgcych z przepiséw prawa lub ustalen
umownych pomiedzy osobg pracujgcg a podmiotem zatrudniajgcym. Rekomendujemy takze, aby ze
wzgledu na dbatos¢ o srodowisko preferowang formag przekazania ww. informacji byta forma
elektroniczna, z uwzglednieniem mozliwosci jej przekazania — na zgdanie pracownika — takze w formie
papierowej.

W naszej ocenie paski wynagrodzer powinny byé wystawiane automatycznie dla wszystkich oséb

zatrudnionych. Jednoczesnie nalezy zobowigzaé pracodawcéw do poinformowania o0sdéb
zatrudnionych o mozliwosci pozyskania paskow w wersji papierowej, np. w informacji dodatkowej o
warunkach zatrudnienia, o ktdrej mowa w art. 29 § 3 Kodeksu pracy. Brak koniecznosci zapewnienia
przejrzystej informacji o sktadnikach wynagrodzenia oraz zgodnych z prawem potrgceniach od
wynagrodzenia dokonanych przez podmiot zatrudniajgcy, w potaczeniu z wykorzystywaniem przez
podmioty zatrudniajgce niewiedzy oséb zatrudnionych, sprawia, ze osoby te majg ograniczong wiedze
na temat prawidtowosci dokonanego wyliczenia wynagrodzenia netto. Pozyskanie tej informacji,
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szczegblnie przez cudzoziemca, nie znajgcego polskich regulacji dotyczgcych wynagrodzen, jest istotne
i umozliwia szybkie eliminowanie naruszen prawa w zakresie prawidtowosci wyptacania
wynagrodzenia przy pomocy organdéw kontroli PIP.

9. Wprowadzenie do Kodeksu karnego definicji (czy tez dookreslenia znaczeniowego?) pojecia pracy
przymusowe;j.

Brak definicji pracy przymusowej w polskim systemie prawnym sprawia, ze jej Sciganie i karanie jest
znacznie utrudnione. Dlatego rekomendujemy aby wsrdd dziatan przewidzianych do uwzglednienia w
drugim KPD znalazly sie takze prace legislacyjne dotyczace wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego, a konkretnie do Kodeksu karnego, pojecia pracy przymusowej.

Praca przymusowa mogtaby odwotywac sie do definicji handlu ludZmi z art. 115 § 22 k.k. i dopetniaé
ja, doprecyzowujgc jedng z form wykorzystania, lub tez stanowi¢ odrebne przestepstwo.

Warto w pracach wykorzysta¢ prace dziatajgcej przy Zespole ds. Zréwnowazonego Rozwoju i CSR
wspierajgcym Ministra ds. Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej Grupy Roboczej ds. relacji z
osobami $wiadczacycmi prace (GR ds. OSP), a konkretnie wypracowang w jej ramach w konsultacji z
ekspertami i czynnymi sedziami, prokuratorami i policjg, propozycja definicji pracy przymusowej:

Art. 115 § 22b k.k.

Pracg lub ustugami o charakterze przymusowym jest swiadczenie pracy lub ustug w
warunkach wykorzystania, wykonywane pod wptywem przymusu wynikajgcego z
przemocy, grozby, pozbawienia wolnosci, zadania odpracowania dtugu, zatrzymania
dokumentu tozsamosci, dokumentu podrézy lub dokumentu uprawniajacego
cudzoziemca do pobytu na terytorium RP, niewyptacenia wynagrodzenia, a takze z innego
razacego naruszenia praw pracownika.

Petne zatozenia uzasadniajgce tres¢ przepisu oraz potrzebe jego wprowadzenia, w formie
wypracowanej przez GR ds. OSP zamieszczono w Aneksie 2 do niniejszego dokumentu.

10. Ochrona dzieci przed wykorzystaniem seksualnym w turystyce

Jak wynikato z informacji zawartych w ww. raporcie srédokresowym z realizacji pierwszego KPD,
wbrew rekomendacjom i argumentom prezentowanym przez ekspertdw na konferencji dedykowanej
wdrazaniu Krajowego Planu Dziatan w dniu 2 pazdziernika 2017 r., nie wdrozono rozwigzan prawnych
zapewniajgcych ochrone dzieci przed wykorzystaniem seksulanym na terenie hoteli i innych
podmiotéw swiadczacych ustugi hotelarskie.

Tym bardziej niezbedne jest uwzglednienie i tym razem wdrozenie w ramach drugiego KPD dziatan
skutkujgcych nowelizacjg ustawodawstwa w tym zakresie, po to by w konicu podjg¢ dziatania
przeciwdziatajgce adekwatne do problemu i zminimializowa¢ ryzyko narazenia oséb matoletnich na
wykorzystanie seksualne, ale i stworzy¢ petniejsza ochrone dla podmiotéow prowadzacych dziatalnos¢
hotelarskg — ktdre mogg sie spotkac z pozwami sgdowymi o brak zachowania nalezytej starannosci w
celu przeciwdziatania wykorzystaniu seksulanemu dzieci na terenie ich przedsiebiorstwa.

1 Warto podkresli¢, ze w art. 115 k.k. obok definicji znajduja sie takze wtasnie dookreélenia znaczeniowe, np. w §
2 czy 12 tegoz przepisu.
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Zwazywszy, ze w okresie pandemii wszystkie podmioty Swiadczgce takie ustugi prowadzity skrupulatny
rejestr kazdej osoby, ktéra przebywatg na ich terenie, wydaje sie, ze istniejg sprawdzone rozwiazania
umozliwiajgce weryfikacje tozsamosci i zwigzkdw o0sdb nieletnich z dorostymi, ktére wraz z nimi chca
skorzystaé z ustug hotelarskich.

Poleganie na poczuciu odpowiedzialnosci podmiotéw gospodarczych wydaje sie naiwnoscig. Warto
przypomnie¢ ze konferencja na ten temat zorganizowana w 2019 r. przy okazji Targédw Turystycznych
w PTAK EXPO spotkata sie z zerowym zainteresowaniem przedsiebiorcow. Dotychczasowy brak
podjecia odpowiednich dziatan przez owe podmioty - mimo ze nie byly one zabronione, a niektére
firmy, jak Orbis, chetnie sie dzielity swoimi doswiadczeniami w tym zakresie — jasno wskazuje, ze nie
czujg sie one odpowiedzialne za to, czy na terenie ich obiektdw hotelarskich dochodzi do sytuacji
skutkujgcych seksualnym wykorzystaniem oséb matoletnich.

Doswiadczenie zwigzane z wprowadzeniem obowigzku raportowania niefinansowego przez duze firmy
jasno pokazuje, ze dopdki pewne dziatania nie s3 obowigzkowe, sg one ignorowane przez wiekszosc¢
podmiotéw. Takze same Wytyczne ONZ podkreslajg role odpowiednio silnych ram prawnych dla
zapewnienia poszanowania praw cztowieka, w tym praw dzieci, w kontekscie dziatalnosci
gospodarcze;.

Dlatego postulujemy aby w ramach dziatan zmierzajacych do realnego, a nie pozorowanego
wdrozenia Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka, podjeto dziatania majace na celu
nowelizacje aktualnych przepiséw, poprzez dodanie do aktualnego art. 44 ust. 3 nastepujgcego
ustepu 4:

»ust. 4. Przedsiebiorcy swiadczqcy ustugi hotelarskie w obiektach hotelarskich lub w innych
obiektach, w ktdrych sq swiadczone ustugi hotelarskie, sq zobowigzani wydawac regulaminy
porzgdkowe wigzigce wszystkie osoby przebywajgce na terenie obiektu w celu zapewnienia
bezpieczeristwa mafoletnim.”

JesteSmy przekonani, ze proponowany zapis w realny sposéb przyczyni sie do zwiekszenia ochrony
0s6b matoletnich przed wykorzystaniem na terenie obiektow hotelarskich, a jednocze$nie bedzie
stanowit realizacje deklaracji zawartych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz wdrazania Wytycznych
ONZ dot. biznesu i praw cztowieka.

11. Dziatania wspierajgce odpowiedzialne postawy przedsiebiorstw.

Warto takze w celu zwiekszania odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za poszanowanie praw cztowieka
zwrocié wiekszg uwage na:

o kwestie odnoszace sie do ich realizacji na kazdym etapie produkc;ji i realizacji ustugi (w ramach
tancucha dostaw — co ma szczegélne znaczenie w przypadku produktéw z krajow globalnego
Potudnia),

o odpowiedzialne wydatkowanie srodkéw publicznych (w ramach zaméwien publicznych,
zakupdw w ramach zaméwien podprogowych). Instytucje z sektora administracji mogg i
powinny swiadomie wptywad na ksztattowanie etycznego biznesu, przestrzeganie praw
cztowieka (kwestii spotecznych) na kazdym etapie produkcji/realizacji zamowienia
finansowanego ze Srodkéw publicznych.
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W zwigzku z tym, w ramach realizacji ww. zaproponowanych aspektéw zwigzanych z
odpowiedzialnoscig przedsiebiorstw i wydatkowania srodkéw publicznych proponujemy nastepujgce
dziatania:

o upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych w ramach
zamoéwien spofecznie odpowiedzialnych uwzgledniajgcych przestrzeganie praw cztowieka w
odniesieniu do catego taricucha dostaw realizowanego w ramach zamodwienia,

o edukowanie przedsiebiorstw w zakresie dotyczagcym praw cztowieka na kazdym etapie
tarficucha dostaw, w tym szczegdlnie w odniesieniu do dostaw i produkcji realizowanej na
potrzeby polskich przedsiebiorstw w krajach globalnego Potudnia.

Wyrazamy gtebokie przekonanie, ze uwzglednienie w drugim KDP zgtoszonych przez nas rekomendacji
i zaakceptowanych przez Rade Ministréw opartych na nich dziatan, umozliwi intensyfikacje dziatan
majacych na celu efektywna ochrone praw cztowieka w powigzaniu
z rozwojem sektoréw bedgcych we wiasciwosci Ministerstwa.

Jednoczesnie, w przypadku uwzglednienia przez Ministerstwo powyziszych rekomendacji
i uwzglednienia ich w Drugim KPD, chciatabym zapewni¢ o gotowosci Polskiego Instytutu Praw
Cztowieka i Biznesu, do wsparcia procesu ich implementacji poprzez zapewnienie wsparcia
eksperckiego czy tez zaangazowania w utworzenie ciata konsultacyjno-eksperckiego.

Nasze do$wiadczenia zwigzane z koordynacjg m.in. Grupy Roboczej ds. Oséb Swiadczgcych Prace
wspierajgcg Zespot ds. Zrownowazonego Rozwoju i CSR przy Ministrze Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej, ktérych efektem s3 zaréwno rekomendacje dot. zmian
w prawie jak i konkretne publikacje zawierajgce zbiér narzedzi wspierajgcych przedsiebiorcéow w
zapobieganiu pracy przymusowej takze w ich faricuchu dostaw, sg pozytywnym przyktadem jak wiele
mozna osiggna¢ dzieki stworzeniu odpowiedniej platformy do dialogu pomiedzy roznymi
interesariuszami w tym przedstawicielami biznesu, administracjg, zwigzkami zawodowymi i
organizacjami pozarzgdowymi, takze w obszarach objetych Krajowym Planem Dziatania.

Pozostaje do Pana dyspozycji w razie jakichkolwiek pytan lub uwag.

Z wyrazami szacunku,

Beata Faracik

Do wiadomosci:
e p. Zbigniew Rau, Minister Spraw Zagranicznych
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Zataczniki:

e Aneks 1: Uzasadnienie rekomendacji dot. wprowadzenia regulacji prawnych umozliwiajgcych
przeprowadzenie weryfikacji prawidtowosci warunkéw zatrudnienia przez partnera/
kontrahenta biznesowego bez koniecznosci anonimizowania danych osobowych o0séb
Swiadczacych prace.

e Aneks 2: Materiat opracowany w ramach prac Grupy Roboczej ds. Oséb Swiadczacych Prace
Zespotu ds. Zrownowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw -
organu pomocniczego Ministra Inwestycji i Rozwoju

e PIHRB Report Series 1/2020: Podstawowa analiza obecnej sytuacji w Polsce dotyczacej
dostepu do srodkédw zaradczych w sprawach naduzy¢ zwigzanych z dziatalnosciag
przedsiebiorstw, PIHRB, 2020, dostepna na https://pihrb.org/wp-con
tent/uploads/2020/05/PIHRB-Raport_dot.barier w_A2R-1-2020-final.pdf

Koalicja CSR Watch Polska to nieformalna platforma organizacji spoteczeristwa obywatelskiego,
dziatajgcych na rzecz ochrony i poprawy przestrzegania praw czfowieka i zasad zrdwnowazonego
rozwoju w kontekscie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci zawartych w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej oraz w miedzynarodowych standardach i umowach dotyczqcych praw
cztowieka. Koalicja jest takze uwazinym i krytycznym obserwatorem aktywnosci przedsiebiorstw
dziatajgcych w Polsce, polskich przedsiebiorstw dziatajgcych za granicami panstwa; oraz
funkcjonowania Krajowego Punktu Kontaktowego OECD i innych instytucji, i organéw paristwowych
odpowiedzialnych za zapewnienie przestrzegania praw cztowieka w kontekscie biznesu, poprzez
tworzenie odpowiednich ram prawnych i polityki paristwa w tym zakresie. Koalicja jest cztonkiem sieci
OECD Watch (www.oecdwatch.org).
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Aneks 1

Uzasadnienie rekomendacji dot. wprowadzenia regulacji prawnych umozliwiajgcych
przeprowadzenie weryfikacji prawidtowosci warunkdéw zatrudnienia przez partnera/ kontrahenta
biznesowego bez koniecznosci anonimizowania danych osobowych oséb swiadczacych prace.

W ostatnim okresie mozna odnotowac znaczng aktywnos¢ legislacyjng réznych panstw europejskich i
pozaeuropejskich, ktére wprowadzajg regulacje prawne nakfadajgce na podlegajace ich jurysdykgcji
podmioty obowigzek zapewnienia poszanowania praw cztowieka i zapewnienie nalezytej starannosci
w obszarze praw cztowieka w taicuchu dostaw, a czasem i catym tancuchu wartosci. W praktyce
oznacza to, ze przedsiebiorcy i inne podmioty, takze publiczne, z innych krajéw niebawem beda
wymagac od swoich polskich partneréw biznesowych, by wykazali sie dowodami, ze prowadzac swojg
dziatalnos$¢, zapobiegajg pracy przymusowej, a takze dziatajg w celu zapobiezenia wystgpienia takich
naruszen w swoim tafncuchu dostaw. Niektére podmioty juz tego oczekujg od polskich firm, czy to z
powodu zobowigzan prawnych, czy to z wiasnej inicjatywy, majac na celu przeciwdziatanie naruszaniu
praw cztowieka w swoim taficuchu dostaw/wartosci.

Dlatego mimo ze aktualne regulacje w Polsce nie naktadaja podobnego obowigzku na polskie
podmioty, warto juz teraz zaczgé stosowac specjalne klauzule w relacjach biznesowych, umozliwiajace
monitorowanie co najmniej wtasnego faricucha dostaw, jesli przedsiebiorca nie chce ostabia¢ swojej
przewagi konkurencyjnej i narazic sie na ryzyko utraty partneréw biznesowych.

Nalezy pamietaé bowiem, ze dojrzate organizacje nie poprzestang na zapytaniu partnera biznesowego,
czy posiada polityke praw cztowieka czy przeciwdziatania pracy przymusowej — bo to bedzie dla nich
oczywistos$é, ale beda sie domaga¢ dowoddw wskazujgcych na efektywnosé podejmowanych na ich
podstawie dziafan.

Dlatego w przypadku podwyzszonego ryzyka wystgpienia pracy przymusowej zaleca sie wprowadzanie
klauzul zobowigzujgcych kontrahenta do przeciwdziatania pracy przymusowej, a nastepnie
monitorowanie poziomu spetnienia wymagan umownych za pomocg np. audytéw drugiej strony lub
monitorowania wskaznikéw, nie tylko w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej,
lecz takze u swoich dostawcow.

Warto dodaé¢, ze za wprowadzeniem klauzul przemawia dodatkowo wystepujgcy juz w Polsce i catej
Unii Europejskiej obowigzek duzych spétek i jednostek zainteresowania publicznego dotyczacy
ujawniania informacji niefinansowych (czesto okreslanego takze jako raportowanie informacji
niefinansowych)2 dotyczacych poszanowania praw cztowieka, praw pracowniczych (w tym kwestii
BHP), kwestii spotecznych i srodowiskowych oraz przeciwdziatania korupcji.

Patrzac na tendencje i zmiany legislacyjne w krajach europejskich, mozna spodziewac sie, ze juz w 2021
rozpoczng sie oficjalne prace na poziomie unijnym dot. regulacji de facto wymagajgcych od wszystkich
przedsiebiorcéw zachowania nalezytej starannosci w zakresie ochrony praw cztowieka, w tym majgce
na celu przeciwdziatanie pracy przymusowej. Juz teraz warto wiec wprowadza¢ rozwigzania, by
dodatkowo wypracowywa¢ w swej dziatalnosci dobre nawyki, ktére niebawem mogg sie staé
powszechnym obowigzkiem wymaganym przez polskie prawo i pozwolg unikng¢ utraty partneréw
biznesowych. Aktualnie jednak na przeszkodzie wprowadzenia skutecznych rozwigzan stojg braki w
prawie.

Jesli firma zdecyduje sie na zastosowanie klauzuli umozliwiajacej przeprowadzenie audytu np.
dostawcy, musi zadba¢ o zgodnosc¢ tych zapisdw oraz sposobu realizacji audytu z innymi przepisami

2 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2017, poz. 61).
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prawnymi, w tym z przepisami dotyczgcymi ochrony danych osobowych. Na przykfad przepisy Ustawy
z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej umozliwiajg podwykonawcy udostepnienie
wykonawcy danych osobowych cudzoziemcédw wykonujgcych prace na rachunek podwykonawcy tylko
w zakresie zgtoszenia tych cudzoziemcow do ubezpieczenia spotecznego; zgoda danego cudzoziemca
na udostepnienie danych w tym zakresie nie jest wymagana.

Aktualnie, aby mie¢ pewnos¢, ze nie naruszono przepisdw o ochronie danych osobowych w przypadku
innych dokumentdéw, nalezy zadba¢ o pozyskanie od oséb, w ktérych dokumentacje organizacja
chciataby uzyska¢ jednorazowo wglad, zgody na udostepnienie tych danych przez administratora
danych, jakim jest podmiot, z ktérym sg zwigzani umowg o $wiadczenie pracy. Nalezy pamietac, ze
wglad w dokumenty zawierajgce dane osobowe powinien byé ograniczony i mie¢ na celu wytgcznie
pomoc w weryfikacji — w oparciu o silne wskazniki — czy prawa tych oséb sg przestrzegane i czy nie
dochodzi do pracy przymusowej. Dlatego zgoda na umozliwienie wgladu w dokumentacje partnerowi
biznesowemu, na rzecz ktérego swiadczona jest praca (w tym m.in. pracodawcy uzytkownikowi, w
przypadku gdy pracownik jest zatrudniony przez agencje zatrudnienia) oraz, potencjalnie, wskazanemu
przez niego podmiotowi realizujgcemu na jego zlecenie audyt, moze dotyczy¢ wytgcznie:

a) dokumentéw potwierdzajgcych obywatelstwo osoby Swiadczacej prace,

b) w przypadku cudzoziemca — dokumentéw potwierdzajgcych prawo osoby Swiadczacej prace do
pobytu i pracy na terenie RP,

c) umowy o prace / innej umowy cywilno-prawnej,

d) ewidencji czasu pracy osoby $wiadczacej prace?,

e) potwierdzenia wyptaty wynagrodzenia (np. kopia przelewu z konta bankowego, pokwitowanie
odbioru wynagrodzenia w gotdwce) osobie swiadczacej prace.

Niestety takg zgode na przetwarzanie danych na potrzeby audytu osoba pracujgca moze w kazdej
chwili wycofaé, co moze stanowi¢ problem w przypadku oparcia istotnych zapiséw w raporcie z audytu
o pozyskane w ten sposdb informacje. Moze takze z obawy przed sprawcy pracy przymusowej takiej
zgody takze w ogoéle nie udzielié.

Z kolei oparcie weryfikacji prawidtowosci zatrudnienia i zapewnienia poszanowania praw jednostki
przez podmiot audytowany o dokumentacje po jej uprzednim zanonimizowaniu, znacznie zmniejsza
wiarygodnos¢ danych pozyskanych w ten sposéb — nie mozna bowiem mieé pewnosci, czy podmiot
audytowany dostarczyt nam dokumentacje jednej osoby czy np. umowa dotyczyta jednej osoby, RMUA
innej osoby, a wycigg bankowy potwierdzajgcy terminowosé i kwote przelewu na konto jeszcze innej.

% O ile w przypadku korzystania z pracownikéw tymczasowych przez agencje zatrudnienia, zgodnie z przepisem
art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych obowigzek
ewidencjonowania godzin pracy pracownika tymczasowego spoczywa na pracodawcy uzytkowniku, ktory
nastgpnie przekazuje informacje o liczbie przepracowanych godzin agencji pracy tymczasowej na potrzeby
ustalenia i wyplacenia wynagrodzenia za prac¢ w naleznej pracownikowi wysokosci, to juz w przypadku pracy
wykonywanej na jego rzecz przez pracownikow podwykonawcy pracodawca nie bedzie dysponowat taka wiedza.
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Materiat opracowany w ramach prac Grupy Roboczej ds. Oséb Swiadczacych Prace
Zespotu ds. Zrownowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialno$ci Przedsiebiorstw
- organu pomocniczego Ministra Inwestycji i Rozwoju.

PRACA PRZYMUSOWA - PROJEKT NOWEGO PRZEPISU

Art. 115 § 22b k.k.

Pracg lub ustugami o charakterze przymusowym jest swiadczenie pracy lub ustug w warunkach
wykorzystania, wykonywane pod wptywem przymusu wynikajgcego z przemocy, grozby,
pozbawienia wolnosci, Zgdania odpracowania dtugu, zatrzymania dokumentu tozsamosci,
dokumentu podrézy lub dokumentu uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na terytorium RP,
niewyptacenia wynagrodzenia, a takze z innego razacego naruszenia praw pracownika.

Zatozenia uzasadniajgce tres¢ przepisu oraz potrzebe jego wprowadzenia:

e Konieczno$¢ wprowadzenia do k.k. definicji (czy tez raczej dookreslenia znaczeniowego®)
pojecia pracy przymusowej wynika z przeprowadzonych badan kryminologicznych
pokazujgcych niewielkg liczbe spraw (prowadzonych na etapie postepowania
przygotowawczego czy sgdowego i skutkujacych niewielky liczbg prawomocnych skazan) za
przestepstwo handlu ludZzmi do pracy przymusowe]. Bazuje takze na zdiagnozowanych w
niepublikowanych dotgd badaniach Fundacji La Strada potrzebach organdéw $cigania i sgddw,
ktére podkreslajg trudnosci, jakie majg one z wifasciwym rozumieniem pojecia pracy
przymusowej w kontekscie istniejgcej definicji przestepstwa handlu ludzmi.

e W proponowanym przepisie dookreslenie pojecia pracy przymusowej odwotuje sie do definicji
handlu ludZmi z art. 115 § 22 k.k. — dopetnia jg, doprecyzowujgc jedng z form wykorzystania.
Takie usytuowanie pracy przymusowej — w kontekscie handlu ludZzmi - zaleca
Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

e Woprowadzenie definicji jest takze konieczne, bowiem definicja funkcjonujgca w art. 2
Konwencji MOP nr 29 nie jest wystarczajgca. Pomijajgc rozwazania, na ile zasada okreslonosci
prawa karnego pozwala do siegania do definicji zawartych w  aktach
prawnomiedzynarodowych, najwazniejszym problemem jest archaicznos¢ definicji MOP
opracowanejw 1930 roku. Sama Miedzynarodowa Organizacja Pracy w swoich opracowaniach
zreszty, cho¢ wychodzi od tej definicji i buduje na niej, szeroko jg rozwija i doprecyzowuje,
uwzgledniajgc nowe formy dziatan sprawcow — ktdre jednakze nie sg ujete w tresci samego
przepisu art. 2 Konwencji, a czasem sg z nim wrecz sprzeczne (np. kwestia wyrazenia zgody na
wykorzystanie).

e Sformutowanie ,praca lub ustugi o charakterze przymusowym” to jedyna forma wykorzystania
w obecnym katalogu wystepujgcym w art. 115 § 22 k.k., ktéra nie jest wystarczajgco
zrozumiata lub wyjasniona. Pozostate sformutowania sg jasne na poziomie jezykowym (np.
prostytucja, Zzebractwo), sg obudowane orzecznictwem (np. pornografia) lub zostaty
dodatkowo zdefiniowane w tresci k.k. (niewolnictwo w art. 115 § 23 k.k.).

4 Warto podkresli¢, ze w art. 115 k.k. obok definicji znajdujg sie takze wiasnie dookreélenia znaczeniowe, np. w §
2 czy 12 tegoz przepisu.
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e Przyjeto zatozenie ,pietrowosci” — czyli koniecznosci spetnienia dwdch pierwszych cztonéw
definicji handlu ludiZmi. Zatem za handel ludZmi moga by¢ uznane wytagcznie czynnosci
sprawcze — po_pierwsze: wprost wskazane w art. 115 § 22 (werbowanie, transport,
dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie), po drugie podejmowane z
wykorzystaniem okreslonych metod: tj. z zastosowaniem 1) przemocy lub grozby bezprawnej,
2)  uprowadzenia, 3) podstepu, 4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, 5) naduzycia stosunku
zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci, 6) udzielenia albo
przyjecia korzysci majatkowe] lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujgcej opieke lub
nadzér nad inng osoba.

Jednoczesnie wszelkie czynnosci sprawcze muszg byé podejmowane wobec osoby
pokrzywdzonej z zamiarem kierunkowym, tj. w celu wykorzystania i niezaleznie od
ewentualnego wyrazenia przez nig zgody na wykorzystanie.

e Ale jednoczesnie definicja ta ma stanowi¢ catos¢, tj. odczytywana z projektowanego przepisu
ma w sposéb zupetny definiowa¢ prace przymusowg (analogicznie jak w przypadku
niewolnictwa zdefiniowanego w art. 115 § 23 k.k.). Zaktada to, ze pewne czyny, ktére mogg
zostaé uznane za prace przymusowa z jej definicji, mogg nie stanowi¢ formy handlu ludzmi
(bowiem nie wypetnig innych znamion tego przestepstwa opisanych powyzej). Wowczas
bedziemy mieli do czynienia z sytuacjg, gdy praca przymusowa bedzie wypetniata znamiona
innych przepisdw, np. przestepstwa zmuszania, oszustwa, pozbawienia wolnosci etc. Innymi
stowy, bedziemy mieli wéwczas takze do czynienia z pracg przymusowg, ale niebedacg forma
handlu ludZmi, co nie znaczy, ze nie podlegajacg karze (cho¢ przy wykorzystaniu innych
przepisdw prawa karnego, o ile wypetnig ich znamiona).

e W definicji uzyto stowo ,,przymus” w znaczeniu nadanym mu przez prawo karne (obejmujacym
zatem vis absoluta i vis compulsiva). W zwigzku z powyzszym w definicji zrezygnowano z
dalszego rozwijania tego pojecia poprzez wymienianie expressis verbis roznych form przymusu,
jakimi mogg postuzy¢ sie sprawcy (w tym najczesciej stosowanymi w praktyce przez nich czyli
przemocg fizyczng lub grozbg bezprawng), bowiem zawierajg sie one w prawnym znaczeniu
sformutowania ,,przymus”. Zdecydowano sie na uzycie w definicji wyrazenia ,,przymus”, mimo
ze podobne sformutowanie (,,przymusowy charakter”) znajduje sie w definiowanym pojeciu.
Wynika to z faktu, ze pojecie ,przymusu” jest w prawie karnym zrozumiate, wynika z
orzecznictwa oraz pismiennictwa. Proponowana definicja swoim zakresem obejmuje jednak
szczegblng forme zachowan sprawcow, jaka jest ,praca lub ustugi o charakterze
przymusowym”. Korzystajgc zatem z dotychczasowego dorobku orzecznictwa oraz doktryny
definicja buduje na nim i skupia sie na szczegdlnej formie przymusu stosowanego w kontekscie
Swiadczenia pracy albo ustug, a wiec na ,,przymusowym charakterze” dziatan sprawcéw w tym
zakresie.

e Zaktadamy, ze w zakres definicji pracy przymusowej nie wejdg czyny takie jak: kara
ograniczenia wolnosci w postaci wykonywania pracy spotecznie uzytecznej, praca zotnierzy,
praca dzieci (matoletnich) w domu i w gospodarstwie rodzinnym, jak réwniez wszelkie
dziatania podejmowane przez urzedy pracy, majace na celu aktywizacje zawodowg o0sdéb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Sg to czyny prawnie dozwolone na podstawie réznych
przepisdw, a ich celem nie jest wykorzystanie pracownika (co zaktada definicja handlu ludzmi).
Pewien rodzaj zmuszania, ktéry wystepuje w przypadku tych czyndéw, wykracza bowiem poza
prawnokarne rozumienie definicji stowa ,,przymus”. Ponadto zaden z tych czyndw nie bedzie
uznany za prace przymusowga, bowiem nie wystgpig w nim pozostate niezbedne znamiona

ul. Mireckiego 25/36, 42-208 Czestochowa, email: office@pihrb.org

www.pihrb.org

www.prawaczlowieka-biznes.pl



Polski Instytut
Praw Cztowieka KOALICJA

i Biznesu CSR WCﬂ'Ch

POLSKA

wynikajace z definicji handlu ludZmi z art. 115 § 22 k.k. Zatozenie takie jest takze zgodne z
trescig art. 2 ust. 2 Konwencji MOP nr 29.

e Definicja ma z zatozenia charakter kazuistyczny. Projektodawcy uznali, ze w ten sposéb petniej
i czytelniej lub wierniej oddadzg obraz i charakter tego zjawiska. Wynika to takze z praktyki
definiowania pracy przymusowej w wytycznych miedzynarodowych czy w innych
ustawodawstwach, np. niemieckim kodeksie karnym.

e Definicja ma charakter czesciowo otwarty. Wynika to z zastosowania w ostatniej czesci
sformutowania ,a takze z innego razacego naruszenia praw pracownika”. Sformutowanie to z
jednej strony oznacza, ze nie ma automatyzmu miedzy stwierdzeniem naruszenia praw
pracownika, a stwierdzeniem pracy przymusowej. Inaczej méwigc, samo naruszenie praw
pracowniczych, nawet razace, nie bedzie oznaczato pracy przymusowej. Przy naruszaniu praw
pracownika wystepujgcego w ramach niniejszej definicji zawsze bedzie musiat bowiem
wystgpi¢ element przymusu, co odréznia te formy od art. 218 § 1a k.k. penalizujgcego ztosliwe
lub uporczywe naruszanie prawa pracownika. Z drugiej jednak strony sformutowanie to
pozwala na dodanie do katalogu czyndw innych zachowan sprawcéw, ktére nie zostaty
wymienione wczesniej, a mogg zosta¢ uznane za eksces, ktéry stanowi naruszenie praw
pracownika.

Uzyte w definicji sformutowanie ,razgce naruszenie praw pracownika” ma na celu wskazanie
kierunku identyfikacji i interpretacji mozliwych form dziatan sprawcéw, ktére nie zostaty
obecnie wskazane w tresci definicji, a ktére moga wystgpié¢ w praktyce, i ktére mogg oraz
powinny miescic sie w zakresie definicji pracy przymusowej. Istotne przy tym jest
ukierunkowanie na naruszania praw wszystkich oséb swiadczacych prace. Oznacza to, ze do
wystgpienia pracy przymusowej moze dochodzi¢ zaréwno warunkach zatrudnienia
pracowniczego (cho¢ prawdopodobnie nie bedzie to najpowszechniejsza forma zatrudniania
pokrzywdzonych), jak réwniez w jakiejkolwiek innej formie zatrudnienia (np. na umowe
cywilnoprawna), jak rowniez przy braku umowy (zatrudnienie nielegalne, w tym zatrudnienie
w sektorze pomocy domowych i opieki nad osobami zaleznymi). Innymi stowy forma pracy
czy Swiadczenia ustug przez pokrzywdzonego nie moze miec zadnego znaczenia przy
okreslaniu, czy dziatanie sprawcy wypetniato znamiona pracy przymusowej, czy tez nie.
Znaczenia takiego nie moze mieé takze sposdb wykonywania pracy czy ustug przez osobe
pokrzywdzong. Definicje pracy przymusowej bedg zatem wypetniaty takze zdarzenia, jakie
mogg miec miejsce chocby w takich przypadkach, jak zmuszanie do wykonywania dziatalnosci
nielegalnej, np. popetniania przez pokrzywdzonego drobnych przestepstw, np. drobnych
kradziezy, oszustw, wytudzen, przemytu rzeczy, handlu narkotykami etc. (por. punkt 11
preambuty do dyrektywy 2011/36/UE®). Fakt zmuszania oséb pokrzywdzonych do
wykonywania tego rodzaju pracy czy ustug jest potwierdzony w badaniach oraz w dziatalnosci
organizacji spotecznych (przede wszystkim za granicg Polski).

e W definicji uzyto pojecia ,niewyptacenia wynagrodzenia”, pod ktérym w doktrynie i
orzecznictwie rozumie sie nie tylko nieprzekazanie pracownikowi w terminie naleznej mu
kwoty czy tez przekazanie mu jedynie czesci naleznej kwoty, ale takze dokonanie
bezpodstawnego potracenia lub odliczenia okreslonych kwot.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgca decyzje ramowg Rady
2002/629/WSiSW.
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e Pod pojeciem ,odpracowania dtugu” rozumiany jest zaréwno rzeczywisty, jak takze rzekomy
dtug, do odpracowania ktérego zmuszana jest osoba pokrzywdzona. Dtug rzekomy moze
wystgpi¢ w sytuacji, gdy osoba zmuszajgca do pracy nalicza nienalezne i wygérowane koszty,
np. koszty podrdzy z kraju pochodzenia lub utrzymania w kraju wykorzystania. Istotne jest
przekonanie osoby pokrzywdzonej o istnieniu danego dtugu lub wywieranie na nig nacisku w
postaci przymusu, by koszty te zwrécita, a nie fakt, czy ten dtug wystepuje rzeczywiscie i czy
moze by¢ uznany za dtug w prawnym rozumieniu tego sformutowania. Bedzie obejmowato
wiec dtug rzeczywisty i ,,rzekomy”. Sktonienie do odpracowania dtugu w ramach definicji pracy
przymusowej musi wystapic¢ pod przymusem oraz musi by¢ dokonywane w celu wykorzystania
(i przy wypetnieniu innych form definicji handlu ludzmi). Wytacza zatem wszelkie dtugi, ktore
odpracowywane sg dobrowolnie, np. jako odpracowanie dtugdéw lokatorskich wystepujgcych
wobec spétdzielni mieszkaniowych czy gmin.

e Sformutowanie ,dokument podrézy lub dokument uprawniajacy cudzoziemca do pobytu na
terytorium RP” odzwierciedla przepisy dotyczace kontroli legalnosci pobytu, przede wszystkim
obowigzku legitymowania sie przez cudzoziemcéw odpowiednimi dokumentami podczas
przebywania w Polsce (zawarte w art. 288 oraz 293 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach).

e Warto zauwazy¢ takze, ze zdefiniowanie pojecia pracy przymusowej moze mie¢ zastosowanie
takze do zrozumienia, w jakich przypadkach wykorzystanie do zebrania (wskazane jako jedna
z form wykorzystania w art. 115 § 22 k.k.) powinno by¢ uznawane za forme handlu ludzmi.
Zgodnie z trescig punktu 11 preambuty do dyrektywy 2011/36/UE , Wyzyskiwanie zebractwa,
w tym wykorzystywanie osdb zaleznych, bedgcych ofiarami handlu ludZmi, do zebractwa,
wchodzi zatem w zakres definicji handlu ludZzmi wyfgcznie w tych przypadkach, w ktdrych
wystepujg wszystkie elementy zjawiska przymusowej pracy lub ustug”. Dyrektywa uznaje
bowiem zmuszanie do zebractwa jako jedng z form pracy przymusowe;.

e Autorzy opierali sie réwniez na wytycznych zawartych w publikacji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy® oraz wyroku Sadu Najwyzszego z 16.06.2015 r. (Il KK 138/15): ,,Majac na
wzgledzie wyjasnienia oskarzonych, z ktérych wynikato, ze zostaty wyprowadzone w btad co
do warunkéw pracy, jakg miaty wykonywaé na Litwie, oraz warunkéw socjalnych, jakie miat
zapewni¢ im pracodawca, a w rezultacie byly zmuszone pracowaé¢ w warunkach
uzasadniajgcych okreslenie ich pracy jako przymusowej, z uwagi na odebranie im paszportéw,
wymaganie Swiadczenia pracy przez kilkanascie godzin dziennie i wyptacanie wynagrodzenia
znacznie nizszego od obiecanego oraz od wynagrodzenia wypfacanego pracujgcym tam
Litwinom, zasadnym byto stwierdzenie istnienia domniemania, iz s3 one ofiarami handlu
ludZzmi, o ktérym mowa w art. 115 § 22 k.k.”.

e W toku prac nad dookresleniem pojecia pracy przymusowe]j rozwazano takze wprowadzenie
odrebnego przestepstwa pracy przymusowej (jak ma to miejsce w niektérych
ustawodawstwach). Wydaje sie jednak, ze rozwigzanie takie po pierwsze powodowatoby
rowniez potrzebe zdefiniowania jego tresci (podobnie jak ma to miejsce przy przestepstwie
handlu ludZmi z art. 189a k.k.), a ponadto jak naktadatoby konieczno$¢ odrdznienia jego
zakresu od istniejgcych juz w kodeksie karnym przestepstw takich chociazby jak handlu ludzmi
do pracy przymusowej (art. 189a w zw. z art. 115 § 22 k.k.), przestepstwa zmuszania (art. 191
k.k), uporczywego naruszania praw pracowniczych (art. 218 k.k) lub wyzyskania przymusowego
potozenia w zakresie wykonywania ustug (art. 304 k.k).

8 Human Trafficking and Forced Labour Exploitation. Guidelines for Legislation and Law Enforcement, ILO, Geneva
2005.
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Brak jest takze wynikdw badarn empirycznych’ wykazujgcych, ze jest potrzeba wprowadzenia
nowego typu przestepstwa pracy przymusowej, innego niz handel ludzmi do pracy
przymusowej. Innymi stowy brakuje potwierdzonych przypadkéw z praktyki, ktére
potwierdzatyby, ze sprawca czyndw wykorzystania pracowniczego pozostatby bezkarny (czyli
nie mogtby zostac ukarany przy wykorzystaniu juz obowigzujgcych przepiséw prawa
karnego), jesli nie wypetnitby swoim zachowaniem wszystkich obowigzkowych przestanek
zawartych w definicji handlu ludZmi z art. 115 § 22 k.k., zatem Ze istnieje podstawa, ze w
polskim ustawodawstwie karnym istnieje luka w tym zakresie.

Pozostawienie pracy przymusowej w ramach przestepstwa handlu ludZzmi wynika takze z tego,
iz obecnie istniejg specjalne jednostki do wykrywania zjawiska handlu ludzmi (w Policji, Strazy
Granicznej oraz prokuraturze), ktére wykrywajg takze handel ludZmi do pracy przymusowe;j
(szczegdlnie Straz Graniczna jest coraz bardziej skuteczna w tym zakresie®). Wyodrebnienie
oddzielnego przestepstwa mogtoby zatem spowodowac konfuzje, czy stuzby te powinny
zajmowac sie nadal jego wykrywaniem oraz wsparciem dla oséb pokrzywdzonych tym czynem.
Takze w tym zakresie istnieje caty system wsparcia dla ofiar handlu ludZmi, w tym do pracy
przymusowej — poczynajac od przepisdw prawa o cudzoziemcach utatwiajgcych pobyt
obcokrajowcom pokrzywdzonym przestepstwem handlu ludZmi, po wsparcie w ramach
rzagdowego programu , Krajowe Centrum Informacyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludZmi”
realizowanego obecnie przez Fundacje La Strada. Skutkiem wyodrebnienia oddzielnego
przestepstwa pracy przymusowe] paradoksalnie zatem mogtoby by¢ nie zwiekszenie wsparcia
i ochrony o0séb pokrzywdzonych, a jego ostabienie poprzez wyfaczenie ich z obecnie
funkcjonujacego systemu.

7 Przede wszystkim badania empiryczne prowadzone przez tukasza Wieczorka (t. Wieczorek, Kryminologiczne
aspekty pracy przymusowej w Polsce, , Archiwum Kryminologii” 2017, t. XXIX) czy Pawta Dabrowskiego (P.
Dabrowski, Praca przymusowa cudzoziemcow w Polsce — analiza zjawiska w wybranych grupach migranckich,
Warszawa 2014). Takich przyktadéw nie dostarcza takze raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (t. Pohl, K.
Burdziak, P. Banaszak, Stosunek polskiego prawa karnego do zjawiska pracy przymusowej (aspekty
interpretacyjne, zarys orzecznictwa oraz problematyka wykrywczej dziatalnosci stuzb), \WS, Warszawa 2018).

8 por. W. Klaus, Wykorzystywanie do pracy przymusowej cudzoziemcéw w Polsce, w: Atlas planetarnej przemocy,
Biennale Warszawa, Warszawa 2018, s. 85-92.
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